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Ao Prefeito do Municipio de Nova Friburgo, estado do Rio de Janeiro.

CONTRANSIN - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, Sociedade Empresaria
Limitada, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 00.390.052/0001-11, com sede na cidade de
Trés Coragdes, estado de Minas Gerais, na Aiton Paranaiba Vilela, n.° 1555, bairro Chacara
General Banda, CEP 37.414-000, vem, perante Vossa Exceléncia, na forma de seus atos
constitutivos, apresentar Recurso contra a sua decisao de desclassificacdo, informando o envio
de representacdo ao TCE do estado de RJ e ao MPRJ para avaliagdo da conduta desta
municipalidade:

| - SINTESE FATICA E DO FLAGRANTE DIRECIONAMENTO:

O MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO iniciou o Pregao Eletrénico de n.°
90.109/2025, cujo objetivo é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
OPERACIONALIZACAO, PROGRAMACAO E MANUTENCAO DE SISTEMA SEMAFORICO,
instalado e em operagdo no municipio de Nova Friburgo. O Sistema Semaforico consiste em
Controladores Semaféricos, Porta Focos Ciclo Visual, Comunicagdo dos controladores e
Fornecimento de Central Semaférica compativel com os controladores instalados no municipio
de Nova Friburgo. A operacionalizagdo, programag¢édo e manutengdo deve ser realizada por
técnico capacitado para desempenhar os servicos em laboratoério, de forma remota e “in-loco”,
para o Transito da SEMU — Secretaria Municipal de Mobilidade e Ordem Urbana, pelo periodo de
01 (um) ano’.

O valor total da contratagdo foi de R$ 1.311.240,00 (um milhao e trezentos e
onze mil e duzentos e quarenta reais).

O Edital, no que se refere a capacidade técnica, possui a seguinte disposi¢ao:

18.2.4- Devera ser apresentado ao menos 1 (um) atestado de qualificacéao técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, que comprove que a licitante
tenha fornecido satisfatoriamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto
compativel desta licitacdo, experiencia na manutencédo dos equipamentos e marcas que

compdem o parque semaforico do municipio.
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Ao mesmo tempo, o Edital previu corretamente as marcas operadas no
municipio como norte de contratagdo, conforme se verifica do Anexo | editalicio no item
“‘Requisitos da Contratacao”:

[s. REQuISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIll, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/21). |

4.1. Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada para instalag3o, operacionalizag3o,
programagao e manuteng@o de Sistema Semaforico, instalado e em operagdo no municipio de Nova Friburgo —
RJ.

4.2. Os servigos e sistema semaforico compreende:

® Controladores Semafdricos: Os controladores instalados nos cruzamentos de Nova Friburgo, a serem

operacionalizados, programados e feita a manutencg3o, s3o das marcasgiDigicon e SDM;

® Central Semaférica: Deverdo ser fornecidas, operacionalizadas e realizada a manutencdo, de centrais
Semafdricas compativeis com os controladores instalados no parque semafarico da cidade de Nova

Friburgo, das marcasfDigicon e SDM;

Além de ter sido claro que os servicos nao se referiam ao fornecimento de
pecas, uma vez que estas operagdes seriam feitas diretamente com os fabricantes, conforme
também o Apéndice do Anexo I:

Destaca-se que, conforme constatado, a pratica de mercado adotada por grande parte das empresas especializadas
separa a prestagao dos servigos do fornecimento de pecgas e componentes. Essa separacdo ocorre, principalmente,
pelo fato de que os equipamentos que compdem o parque semafdrico possuem caracteristicas técnicas e fabricantes
especificos (como Digicon e SDM), cujos itens de reposicio s3o comercializados diretamente pelos fabricantes ou por
seus distribuidores autorizados, e nem sempre pelas empresas que realizam exclusivamente a manutenczo.

A primeira vista, os textos acima parecem coerentes e viaveis a nivel
competitivo, impresséo que cai por terra diante do comportamento do pregoeiro responsavel pela
licitacdo, que foi completamente contrario ao o que o préprio Edital determinava.

Certamente n&o prevendo a vitoria da recorrente, 0 pregoeiro comegou a criar
dificuldades na fase de capacitacao técnica.

Ao enviar os documentos para demonstrar sua capacidade técnica, a
recorrente se deparou com a seguinte intimacgao:
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Diligéncia — Comprovacio de Capacidade Técnica

Em analise aos documentos apresentados pela empresa inicialmente classificada, no dambito do
Pregdo Eletronico n2 90.109/2025, verificou-se que n3o foi encaminhada comprovacio de
capacidade técnica que demonstre experiéncia prévia em operacdo de controladores semafcricos
da marca SDM e em semaforos do tipo gradual, equipamentos que integram o parque semaforico do
Municipio de Nova Friburgo.

Ressalta-se, ainda, que na proposta comercial apresentada a licitante faz menc3o apenas aos
controladores de sua propria marca e a marca Digicon, sem incluir todas as marcas e tipos de
equipamentos atualmente em uso pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Urbanismo, conforme
disposto no Termo de Referéncia.

Ora, apesar de serem equipamentos de grande importancia, ndo existem
especializacdes e dificuldades entre os controladores semaféricos de uma marca para outra em
termos de manutengao. Se assim fosse, 0 caso seria de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
porque tdo somente assisténcias técnicas autorizadas poderiam ser convocadas a prestarem
determinas servigos.

Diante dessa exigéncia, a recorrente enviou documento questionando o
pregoeiro, com o seguinte teor:
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4. Todavia, o item 18.24, ao determinar que o atestado deve comprovar que a
licitante tenha fomecido no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto compativel desta licitag3o, experiencia na
manutencdo dos equipamentos € marcas que compdem o parque semaforico do municipio, NAO ESPECIFICA
QUE O ATESTADO DEVE ABRANGER TODAS AS MARCAS operadas no municipio, de modo a exigir um
atestado para a marca Digicon e-outro para a marca SDM.

5. Desse modo, resta absolutamente claro que a peticionaria CUMPRIU com o item
18.2.4 ao apresentar atestado comprobatorio de que tenha fornecido no minimo 50% (cinquenta por cento) do
objeto compativel desta licitacdo, experiencia na manutencdo dos equipamentos da marca DIGICON, ja que a
marca Digicon é uma marca que compdem o parque semaforico do municipio.

6. O item 18.2.4 nac imputa aos licitantes a obrigacdo de apresentar atestado de
TODAS as marcas do parque semaforico da localidade, mas sim que o atestado tenha PERTINENCIA com as
marcas ai operadas.

T Até porque, com excecdo da qualidade da producdo e de recursos especificos
raros, a funcionalidade e manutengdo dos equipamentos semaféricos de marcas diversas nao destoa a ponto de
tornar incapacitado aquele ndo tenha laborado com as marcas especificas determinadas no Edital.

8. Essa exigéncia €, inclusive, ILEGAL. ja que demonstra o DIRECIONAMENTO da
competicdo pdblica por meio da exigéncia de marcas determinadas.

9. De fato, o TCU!, ao tratar do tema, € IMPERATIVO o asseverar que “a qualificacdo
fécnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais com conhecimento técnico € experiéncia
necessarios 8 execucdo do objefo do cerfame. O licitante deve indicar profissional (registrade no conselho
profissional competente, quando for o caso) detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, gue sera o responsavel técnico caso o licitante seja contratado™.

Sem ter como questionar esses argumentos, o pregoeiro foi obrigado a “engolir’ a continuidade
da recorrente no certame, convocando-a a apresentar as provas-conceito.

Todavia, a intimagao para apresentacao da prova conceito foi simplesmente
absurda, ja que a recorrente foi convocada “para a prova de conceito no dia 31/10/2025, as
9h30min, na sede da Secretaria Municipal de Mobilidade e Urbanismo, localizada no endereco
Rua Vicente Sobrinho n° 80, Olaria, Nova Friburgo, para apresentagao conforme objeto descrito
no Edital e Termo de Referéncia — Anexo I. Para a execugdo da prova de conceito, a empresa
sera responsavel por todos 0s materiais e equipamentos necessarios”.

Mas a empresa recorrente recebeu essa intimagado no dia 30/10/2025, ou
seja, MENOS DE 24 HORAS ANTES DO EVENTO.

Mais uma vez a recorrente enviou peticicdo ao pregoeiro alegando
impossibilidde de cumprir o exiguo e irrazoavel prazo, com os seguintes dizeres:
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2. Ora, o prazo é completamente exiquo, impossivel de ser
cumprido, além de totalmente irrazoavel.

3. De fato, o edital possui em seu subitem 18.2.4 a determinacgao de
que “apos o certame, sera marcado no prazo de 05 dias uteis a prova de conceito,
onde sera solicitado ao ganhador para realizar demonstragdo de experiéncia em
programacgdo e manutengdo dos controladores e semaforos que compbéem o parque
semafdrico do municipio, também sera solicitado a apresentagdo de funcionamento
dos equipamentos em central semaférica.”

4. Mas o certame ndo termina com a realizacdo do Pregédo e
Confeccao de sua Ata. Na verdade, certame, que € um sinénimo de licitacao, termina
coma
adjudicacao seguida pela homologagdao, que antecede a assinatura do contrato
administrativo, momento no qual as provas e as amostas ja deveriam ter sido
realizadas.

5. Portanto, ha uma impropriedade no subitem 18.2.4. Porém, uma
coisa é certa: Pela mens legis do dispositivo, o que a Administragao quis foi conceder
foi o prazo efetivo de 05 dias para apresentagao das amostras e da realizagdo da prova
conceito por aquele licitante que foi declarado vencedor.

6. Assim sendo, nao faz sentido esta comisséo intimar a peticionaria
a apresentar amostras e materiais para prova conceito com menos de 24 horas antes
da realizagdo da diligéncia, porque esta intimacao é a mesma que declara a
peticionaria vencedora. Nado houve uma declaragdo especifica anterior por esta
Administracado, pelo que a intimagao a apresentar amostras e realizacdo da prova
conceita € uma declarac&o implicita de vitoria, ja que somente o vencedor passaria
para essa fase

7. Ainda € necessario levar em consideragdo que no sistema esta
claro que esta Administracdo suspendeu a competicdo no dia 17/10/2025, com a
promessa de comunicagao de seu retorno com 24 horas de antecedéncia. O processo
retornou e a comunicag¢ao nao ocorreu. Deve-se lembrar que o ordenamento patrio tem
como principio a proibicdo da surpresa.

8. Sobre o prazo em si, o TCU tem firme entendimento de que
prazos de 48 horas e de 72 horas sdo exiguos para apresentagdo de amostras e
materiais de prova conceito, quanto mais um prazo efetivo de menos de 24 horas:

()
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E novamente a questao era tdo extrema que o pregoeiro néo teve alternativa,
mais uma vez engolindo a empresa recorrente.

Mas, a fase de prova de conceito € um momento muito mais discricionario
por parte da Administracdo Publica, se perfazendo no cenario ideal para que o pregoeiro pudesse
finalmente se livrar da recorrente e contratar com quem era de sua real intengao.

E ndo € prematuro dizer que a empresa recorrente foi desclassificada,
conforme sera mais bem explicado no tépico seguinte.

Il — DA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA RECORRENTE:

A desclassificacdo da empresa recorrente foi justificada pelos argumentos
que serao enfrentados de maneira individualizada.

] .1 — NAO APRESENTAGCAO DE MANUAIS E ESPECIFICAQC)ES
TECNICAS DE TODOS OS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS, ESPECIALMENTE SDM, ALEM DE
CARTA GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS:

Aqui o pregoeiro se utilizou do momento de maior discricionariedade para
retomar a questdo das marcas dos controladores semaféricos.

Eis seus argumentos:

N&o foram apresentados os manuais e especificacdes técnicas de todos os equipamentos exigidos, especialmente
dos controladores SDM, descumprindo o Termo de Referéncia. Também nao foi entregue a carta de garantia dos
equipamentos.

Mas o Edital, em contrapartida, nao faz exigéncia especifica da marca SDM,
sendo que seus preceitos sao os seguintes:
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QUANTIDADE UNIDADE ESPECIFICA@EO
01 Unidade Notebook contendo o Software Integrado de Gestio da

Mebilidade Urbana bem como todos os periféricos
necessarios para comunicag3o e operagao.

® A empresa melhor colocada devera também, apresentar no momento da avaliagio da amostra as
documentag@es técnicas, manuais e carta de garantia j& mencionadas, para que os gestores de contrato
possam verificar a sua compatibilidade com as exigéncias descritas no Termo de Referéncia e seus
anexos, sob pena de desclassificagio em caso de ndo atendimento:

Com relagdo a carta garantia, o pregoeiro faltou com a verdade, pois o
documento foi entregue em maos ao servidor SAMUEL, responsavel pela afericdo da prova de
conceito, além de ser sido via email para o endereco juridico.smomu@gmail.com por solicitagao
dele préprio, conforme print abaixo:

+ ENC: Relatérios Nova Friburgo - Pregao 90.109/2025
Luiz Edvardo <lvizeduarde@contransin.com.br>

Para: juridicosmomu@gmail.com

051172025 | 1457

Prezados, boa tardel

Contforme solicitado, encaminho em anexo relatonos emitidos por consequéncia do roteiro de prova de conceito, além das

12— NAO ATENDIMENTO QUANTO A FUNCIONALIDADE DO
SOFTWARE E OUTROS QUESTIONAMENTOS CORRELATOS:

Aqui € o momento em que o direcionamento ficou mais evidentes, ja que o
requerimento do pregoeiro era de que o programa fornecido pela recorrente tivesse seu layout a
imagem e semelhanca do software do proprio concorrente. De acordo com sua justificativa:
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Quanto a funcionalidades do Software, atendeu parcialmente, coleta e analise de até 5 anos de dados de alguns
indicadores (acidentes, buracos). Geracdo de relatérios e mapas de calor. Monitoramento da central semaférica
Digicon, com status e andlise de tempo online/offline. Analise de congestionamentos e correlagdo com eventos
semafaricos.

Néo atendendo, quanto a analise de 5 anos de histérico do indicador alagamento, sob justificativa inadequada.
Funcionalidades de criacdo de regras de trafego, criacdo de rotas especificas, edicdo de POls, que 56 eram possiveis
via Waze, ndo pelo software préprio. Diversas funcionalidades de monitoramento semaférico, especialmente
quanto aos equipamentos SDM, sem integracéo nativa.

Ora, se assim fosse, o municipio deveria entao partir para as possibilidades
de dispensa ou inexigibilidade de licitagcéo, ja que esse tipo de apresentagdo do programa faz
parte da propria propriedade intelectual de cada um de seus autores, E NAO PODE SER
COPIADA.

O que o pregoeiro deveria analisar era as fungbes de cada um dos
programas, ja que software para TODOS OS FORNECEDORES ¢é um agregador, aglutinador e
compilador de informacdes oriundas de APP’s.

Essas informagdes sédo sensiveis de tratamento e autorizagao prévia das
API’s, nas quais algumas alteragdes s6 sao possiveis em plataforma especifica para gestores
publicos, ja que sdo eles que imprimem legitimidade as alteragdes.

Assim sendo, o software fornecido pela recorrente possui atalhes e
enderegos proprios, assim como o programa do concorrente também possui.

O que o pregoeiro demandou seria o equivalente a hackear o software de
empresa concorrente, 0 que a recorrente jamais faria.

.3 — AQSENCIA DE INTEGRACAO COM EQUIPAMENTOS DA MARCA
SDM E DE SOFTWARE PROPRIO A SUA PROGRAMAGCAOQ:

Mais um argumento que demonstra o direcionamento ou até mesmo
justificaria casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Segundo o municipio:
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Quanto a Integragao com Equipamentos Semaforicos, Integragao funcional somente com controladores da marca
propria (Digicon). Auséncia de dominio técnico sobre os controladores SDM, amplamente utilizados no municipio.
Falta de comprovacdo de contatos ou diligéncias para obter o software necessario a programacdo dos
equipamentos SDM.

Primeiramente, o Edital em nenhum momento nenhum apresenta informacao
clara de que os licitantes deveriam apresentar soffware de programagdo. Porém, a propria
recorrente em nenhum momento se negou a promover as diligéncias determinadas.

Tanto é, que requereu ao proprio pregoeiro o fornecimento da placa de
comunicacado e o software de programagéo dos produtos SDM. Mas o pregoeiro se negou a
fornecé-los, sob a alegagao que nao os tinha, mesmo alegando com toda as letras que os
produtos da SDM sao “amplamente utilizados no municipio”.

Com a negativa municipal, a recorrente tentou entrar em contato com a
empresa SDM, mas nao obteve resposta.

Nesse cenario, a pergunta que nao quer calar é: Como o0s equipamentos
foram configurados, programados e manutenidos até entdo?

I.4 — CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

Com base nesses pontos, NOVA FRIBURGO assim concluiu:

Com base na avaliacdo, verificou-se diversos itens ndo atendem. Constatou-se insuficiente demonstracdo de
capacidade técnica para operar e manter todo o parque semaférico municipal. Com base no Anexo IV do Termo
de Referéncia, a empresa foi desclassificada na Prova de Conceito. Determinou-se a convocacdo da proxima
licitante na ordem de classificacdo.

Ora, o que tem la de téo especial — além da intengéo de contratar com pessoa
especifica, que faz que uma empresa que possui atestados acervados pelo CREA de mais de
200 cruzamentos semaféricos e possui mais de 40 contratos de manutengéo semafdrica ativos
simultaneamente distribuidos pelo territério nacional seja insuficiente para NOVA FRIBURGO?

[l — DA MATERIALIZACAO DO DIRECIONAMENTO:

Esta muito claro que a intencao € limar do procedimento todas as empresas
que nao sao aquela especifica com quem quer contratar, pois, apesar da regularidade editalicia,
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os pleitos realizados pelo recorrente no decorrer do procedimento sdo absolutamente ilegais e
destinados a obter um unico licitante que possa anteder totalmente seus desejos ilegais.

Anote-se como maior evidéncia as exigéncias de layouts de sistemas
operacionais, que fazem parte do acerve intelectual de seu respectivo autor e, por consequéncia,
protegido legalmente.

Ora, qual é o motivo para se requerer que sistemas de autores diferentes
tenham a mesma apresentacéo visual e a mesma forma de acionamento de funcionalidades que
ambos possuem?

Tendo em vista a amplitude das exigéncias realizadas em momento
discricionario da licitagao, esta clara a RESTRICAO DE PARTICIPACAO, o que é expressamente
vedado pela Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participaciao de sociedades cooperativas;

Relembrado que, além de o principio da isonomia estar contido no dispositivo
acima transcrito, também ¢é revelado pelo préprio texto constitucional, quando trata da
Administragao Publica e do principio da impessoalidade:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

A ilegalidade é evidente, bem como o prejuizo ao interesse publico e a macula
aos principios licitatorios.

IV— DAS URGENTES PROVIDENCIAS:
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Apesar de direcionado, o processo licitatério praticado pelo MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO esta seguindo a légica juridica de forma meramente aparente para evitar
responsabilidades.

Conforme se verifica do processo, ato continuo a desclassificagdo da
recorrente, o pregoeiro ja convocou o0 segundo colocado, tornando imperativa a suspensao do
procedimento para evitar consumacao da ilegalidade.

A intervencao desta Corte de Contas €, portanto, necessaria e emergencial.

IV — DOS PEDIDOS:

Diante o exposto, a recorrente requer a IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCESSO LICITATORIO, como forma de preservagao de direitos, até que seja completamente
julgado o presente recurso.

Ao final, requer, seja anulado o procedimento at¢é o momento da
desclassificagcdo da empresa recorrente, com refazimento da prova conceito através de critérios
objetivos, necessarios e que nao contenham salpicos de direcionamento, como até agora ocorreu.

Termos em que,

Pede deferimento.

Trés Coragoes-MG , 15 de dezembro de 2025.
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